REFORMAS AL SISTEMA FINANCIERO DURANTE 2008

Este documento se divide en dos apartados. En el primero, se hace una breve
descripcion de las disposiciones de mayor relevancia en materia financiera
expedidas por Banco de México durante el afio 2008. Con el objeto de facilitar su
consulta, dichas disposiciones se ordenaron en los rubros siguientes: 1.1
Disposiciones emitidas por Banco de México en materia de politica monetaria y
cambiaria; 1.2 Disposiciones emitidas por Banco de México en su caracter de
regulador del sistema financiero; 1.3 Disposiciones emitidas por Banco de México en
su caracter de agente financiero del Gobierno Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1.4 Disposiciones emitidas por Banco de México al amparo de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros. En el segundo
apartado, se hace un breve resumen de las reformas mas relevantes efectuadas a la
legislacion financiera durante dicho periodo.

I. DISPOSICIONES EMITIDAS POR BANCO DE MEXICO

I.1 Disposiciones emitidas por Banco de México en materia de politica
monetaria y cambiaria

DEPOSITOS DE REGULACION MONETARIA

e Con el objeto de regular los excedentes de liquidez en el mercado de dinero, asi
como de que la distribucién de los depdsitos de regulacidn monetaria refleje las
nuevas condiciones del sistema bancario, Banco de México resolvié dar por
terminados los depdsitos de regulacién monetaria que las instituciones de crédito
tenian constituidos y cuyo saldo agregado de principal ascendia a
$278,981,126,756.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M.N.).

Para tal efecto, los dias 21 y 28 de agosto, asi como 4 y 11 de septiembre de
2008, el Instituto Central realizé los abonos necesarios en la Cuenta Unica que
lleva a cada institucion de crédito, hasta por la cantidad de $69,745,281,689.00
(SESENTA Y NUEVE MIL, SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M.N.) cada dia; considerando la parte de los citados depdsitos que
corresponde a cada institucién de crédito respecto del monto agregado del
principal. En las mismas fechas también se aboné el importe por concepto de los
intereses devengados por los depdsitos mantenidos durante el Ultimo periodo de
intereses.

Asimismo, Banco de México determind que las instituciones constituyeran por
tiempo indefinido nuevos depdsitos de regulacidn monetaria por un importe total
de $280,000'000,000.00 (DOSCIENTOS OCHENTA MIL MILLONES DE PESOS



00/100 M.N.), abonando en cada una las fechas citadas en el parrafo anterior,
$70,000,000,000.00 (SETENTA MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)

El monto que cada institucion debia depositar los dias mencionados, seria el
resultado de distribuir a prorrata las cantidades citadas, considerando su
captacidon de recursos en moneda nacional y en Unidades de Inversion (UDIS) al
31 de mayo de 2008.1!

e Posteriormente, se efectuaron modificaciones a la Circular 30/2008 relativa al
procedimiento para la terminacién de los depdsitos de regulacion monetaria, a fin
de ampliar el nimero de fechas para la devolucion de los depdsitos vigentes y la
constituciéon de nuevos, con el propdsito de promover su adecuado cumplimiento.
Asimismo, se excluyeron de los pasivos considerados para el calculo del monto de
los depdsitos, a los préstamos recibidos de: i) la banca de desarrollo (distintos de
“Call”); ii) los fideicomisos publicos; iii) el Gobierno Federal; iv) operaciones
como agente financiero del Gobierno Federal, y v) otros organismos. Todos los
rubros anteriores se obtuvieron del subreporte "R10 A 1011 Reclasificaciones en
el Balance General” (columna: Estado Financiero del Banco sin Consolidar) de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.?

SUBASTAS DE VENTA DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

e Con el propdsito de dar cumplimiento a la resolucion de la Comisién de Cambios
del 25 de julio de 2008, relativa a suspender a partir del 1° de agosto de 2008 y
hasta nuevo aviso el esquema de venta de dolares de los Estados Unidos de
América, se dejo sin efectos la Circular-Telefax 18/2003. Ello, a fin de
compensar la disminucion en el saldo de la reserva de activos internacionales
ocasionada por la venta de $8,000°000,000.00 (OCHO MIL MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) que Banco de México realizé
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cubrir anticipadamente las
necesidades operativas de divisas del Gobierno Federal durante los meses
siguientes.

Asimismo, se dejo sin efectos el anuncio de la venta diaria de divisas para el
periodo agosto-octubre dado a conocer el 15 de julio de 2008.3

e En virtud de las condiciones prevalecientes en el mercado cambiario y con el
objeto de promover el sano desarrollo del sistema financiero, Banco de México
reanudod las subastas de venta de ddlares de los EE.UU.A.

Al efecto, se convocd todos los dias habiles bancarios hasta tres subastas de
venta de dodlares por un monto que en conjunto no excediera de
$400,000,000.00 (CUATROCIENTOS MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA). Las subastas podrian ser tradicionales o interactivas, es
decir, que las instituciones presentarian sus posturas sin tener informacion
acerca de las demas posturas presentadas o conociendo en todo momento el
precio marginal de asignacién de la subasta, respectivamente.



En cada una de las subastas la asignacion de ddlares se efectuaria conforme al
orden descendente de los precios correspondientes a las posturas de que se
trate, sin exceder del importe subastado. Si existieren varias posturas
empatadas en el lugar en que se alcance el importe subastado, causando que
éste se exceda, la asignacion se realizaria a prorrata del monto solicitado en las
posturas empatadas cuando se tratase de subastas tradicionales y de acuerdo al
orden en que las posturas hayan sido recibidas cuando la subasta
correspondiente fuere interactiva.*

1.2 Disposiciones emitidas por Banco de México en su caracter de regulador
del sistema financiero

e Se modificd la Circular 1/2006 dirigida a las instituciones de banca de desarrollo
y a la Financiera Rural, considerando que la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros reasigné diversas facultades de este
Banco Central a otras autoridades financieras y que derivado de dicha
reasignacién resulté necesario adecuar la regulacion emitida por Banco de
México en diversas materias.”

e Se modificaron las circulares 2019/95 y 1/2006 dirigidas a las instituciones de
banca multiple y banca de desarrollo, respectivamente, con el objeto de:

i) Actualizar diversos numerales en atencion a reformas llevadas a cabo a
algunas leyes financieras y al Reglamento Interior del Banco de México. Al
efecto, se destaca la reasignacion de facultades entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores en
materia de regulacion para los requerimientos de capitalizacion de las
instituciones de crédito, asi como la posibilidad de que las instituciones de
crédito puedan realizar operaciones que estaban prohibidas siempre que
para ello se sujeten a las disposiciones de caracter general que emita Banco
de México.°

ii) Que los depdsitos en ddlares que dichas instituciones mantengan en Banco de
México, se puedan otorgar en garantia de las operaciones de mercado
abierto que éste realiza, asi como en sobregiros en las Cuentas Unicas que
les lleva y, tratandose de la banca multiple, también en el procedimiento
para Izg determinacion de la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(TIIE).

iii) Establecer que el Banco de México pagara intereses por el saldo diario que
las instituciones de crédito mantengan en la cuenta denominada Depdsitos
en Délares EE.UU.A de la Banca Multiple pagaderos sobre el exterior, a la
tasa de interés anual que resulte mayor entre restar 1/8 de punto porcentual
a la tasa de interés diaria promedio que Banco de México obtenga por sus
inversiones en los mercados internacionales en los depdsitos denominados
"overnight" en Délares de los EE.UU.A o cero.®



iv) Precisar la forma y términos en que puede solicitarse que los depdsitos en
dolares que recibe el Instituto Central de las instituciones de crédito se
otorguen en garantia.’

OPERACIONES PASIVAS

Se modificé el procedimiento para la determinacion de la TIIE a fin de adecuarlo
a las condiciones vigentes de los mercados de deuda, permitiendo a las
instituciones de banca multiple que no cuenten con depdsitos o valores
suficientes para garantizar o realizar las operaciones de crédito o de reporto por
el monto total del financiamiento que le haya sido comunicado por Banco de
México, que puedan efectuarlos posteriormente sin rescindir la operacién. En
estos casos, Banco de Mgéxico realizard el cargo por concepto de pena
convencional en la Cuenta Unica de la institucién de que se trate hasta por el
importe que resulte de aplicar al monto respecto del cual no hayan podido
formalizarse las operaciones de crédito o reporto, la tasa de interés
correspondiente por el nimero de dias naturales del incumplimiento.*°

e Se modific6 el numeral M.13.1 de la Circular 2019/95 con el objeto de
incorporar en la definicidn de “Moneda Extranjera a Recibir” en los rubros de
operaciones cambiarias y derivadas, a las entidades financieras mexicanas
siguientes: sociedades de inversion; sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro, y compafiias aseguradoras que cuenten con calificacion de
corto plazo igual o superior a mxA-2 en la escala Caval de la Agencia Standard
and Poor's o el grado de calificacion equivalente que otorguen otras agencias
calificadoras de reconocido prestigio internacional.!!

OPERACIONES CON VALORES

e Se maodificaron las “Reglas a las que deberan sujetarse las instituciones de
crédito; casas de bolsa; sociedades de inversidn, sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro y la Financiera Rural en sus operaciones
de reporto”, a fin de ampliar el universo de titulos que pueden ser objeto de
reporto, modificando las definiciones de “Titulos”, para considerar a aquellos
valores de deuda con mercado secundario -excepto obligaciones subordinadas,
otros titulos subordinados y Titulos Estructurados- denominados en moneda
nacional, que hayan sido emitidos en el extranjero, siempre que estén inscritos,
autorizados o regulados por las Comisiones de Valores u organismos equivalentes
de los Paises de Referencia; y la de “Valores Extranjeros” para eliminar el
requisito de que deban estar calificados por al menos dos agencias calificadoras
de reconocido prestigio internacional.

Adicionalmente, en la definicién de “Titulos” se elimind el requisito de que deban

estar calificados por al menos dos agencias calificadoras de reconocido prestigio
internacional, no obstante se prevé que los valores objeto de reporto cuenten con
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calificaciones minimas cuando las instituciones de crédito y las casas de bolsa
actlen como Reportadas con otras entidades del mismo grupo financiero al que
pertenezcan, inversionistas calificados y con personas fisicas.?

SISTEMAS DE PAGOS

e Se modificaron las Circulares 2019/95 y 1/2006 con el objeto de continuar con
el proceso de modernizacion de la regulacidén relativa a los sistemas de pagos,
en especifico la compensacién de documentos y operaciones realizadas en los
servicios de transferencias de fondos, domiciliacion de recibos, asi como
intercambio y compensacion de efectivo bancario, que realizan las instituciones
de crédito.*?

e También se efectuaron modificaciones a las Circulares antes citadas,
considerando la conveniencia de modificar los horarios de las operaciones que
realizan las instituciones de crédito y la Financiera Rural relacionadas con los
sistemas de pagos, con el objeto de hacerlos mas eficientes y adecuados a sus
necesidades.*

e Se modificaron las “Reglas a las que deberan sujetarse las administradoras de
fondos para el retiro; casas de bolsa; casas de cambio; instituciones de crédito;
instituciones de seguros; sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion; sociedades financieras de objeto limitado, y sociedades operadoras de
sociedades de inversidon, que participen en el Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI)”, considerando que se estim6 conveniente permitir la
participacion en dicho sistema de pagos de otras entidades financieras para
impulsar el desarrollo y utilizacion del SPEI. Ademas se efectuaron precisiones
respecto de los planes de contingencia aplicables a la liquidacién de operaciones
con algunas de las entidades financieras participantes en dicho sistema.®

e Adicionalmente, con el objeto de propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos, y considerando que se ampliaron los horarios de operacién
del SPEI, se hicieron precisiones en su regulacién sobre:

a) El plazo en que, las instituciones de crédito participantes deben acreditar
tanto el importe de las dérdenes de pago que les soliciten sus clientes
como las devoluciones, y

b) La obligacion de los participantes de proporcionar al Banco de México la
informacién sobre las operaciones que realicen, asi como cualquier otra
relacionada con su participacién en dicho Sistema.®

e De igual forma se efectuaron modificaciones a la regulacion del SPEI, a fin de
permitir a las instituciones para el depdsito de valores actuar como
participantes. Asimismo, y considerando el inicio de operaciones del Sistema
para el Depdsito, Administracion y Liquidacidn de Valores (DALI) y la finalizacidn
de operaciones del Sistema Interactivo para el Depdsito de Valores (SIDV), se
modificd la definicibn de Traspaso a fin de eliminar las transferencias de



recursos que podian llevarse a cabo de las Cuentas del SPEI al SIDV vy
viceversa.!’

DISPOSICIONES GENERALES

Se modificaron las Circulares 2019/95 y 1/2006 con el objeto de ajustar el
horario de operacién del SIAC-BANXICO, a fin de que las instituciones de crédito
pudieran liquidar entre si y con el Banco Central érdenes de traspaso a través
de dicho sistema de pagos en un horario mas amplio, ademas se establecié un
procedimiento alterno de liquidacién de pagos de las operaciones que realicen
las instituciones que operen con CLS Bank International, en caso de
contingencia en la operacion del SPEI.*®

Se modificé la Circular 115/2002, considerando la necesidad de establecer un
mecanismo para que las casas de bolsa de nueva creacién y aquéllas que
recientemente hayan incrementado su capital contribuido, pudiesen calcular el
limite de su posicion de riesgo cambiario y que los titulos emitidos o
garantizados por el Gobierno Mexicano contaran con grado de inversién.*®

Se modificaron las Circulares 2019/95 y 1/2006 con el objeto de homologar la
regulacion en materia de tarjetas de débito conforme a lo previsto para
instituciones de banca multiple, suprimiendo el Anexo 4 de la Circular 2019/95,
el cual contenia las “Reglas a las que habran de sujetarse las instituciones de
banca multiple y las sociedades financieras de objeto limitado en la emisién vy
operacidn de tarjetas de crédito” publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de agosto de 2004 y abrogadas mediante la citada Circular 29/2008.2°

Se modificaron las Circulares 2019/95 y 1/2006, a fin de adecuar las
caracteristicas de los depdsitos en ddélares que las instituciones de crédito
mantienen en Banco de México, con el objeto de que reciban intereses de
manera mensual. La tasa de interés anual sera la que resulte de restar 1/8 de
punto porcentual a la tasa de interés diaria promedio que Banco de México
obtenga por sus inversiones en los mercados internacionales en los depdsitos
denominados "overnight" en Délares de los EE.UU.A.**

Se modificaron las Reglas a las que deberan sujetarse las instituciones de
crédito respecto de las cuentas basicas de ndmina y para el publico en general,
con el objeto de ampliar la prestacion del servicio de “Cuenta Basica de Némina”
a las personas fisicas que desempefien un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal, que hayan celebrado
un contrato para tales efectos con una institucidn de crédito, a fin de que ésta
les depositara su salario y demds prestaciones de caracter laboral.??



FACILIDADES DE LIQUIDEZ A INTERMEDIARIOS

e Se emitieron las “Reglas aplicables al ejercicio del financiamiento” a efecto de
que Banco de México proporcione financiamiento a aquellas instituciones de
banca multiple, que presentaran necesidades temporales de liquidez. El ejercicio
de tal financiamiento seria a eleccion de la institucién mediante la celebracién
de contratos de crédito con garantia o de reporto.

Tratandose de operaciones de crédito con garantia, ésta se constituiria con los
depdsitos de regulacion monetaria que la acreditada mantuviese en Banco de
México que se encontraren libres de todo gravamen.

El plazo de las operaciones seria de un dia habil bancario, con renovacion
automatica por el mismo plazo. En la primera disposicion, las operaciones se
renovarian de manera obligatoria para la institucion durante cinco dias
naturales.

Salvo por lo previsto para las renovaciones obligatorias de la primera
disposicidn, las instituciones podrian pagar total o parcialmente el
financiamiento, informandolo a Banco de México por escrito.??

e Posteriormente, se realizaron adecuaciones a dichas Reglas con el objeto de:

i) Adecuar al numeral 1.2 en el rubro “Titulos objeto del Reporto”, a fin de
eliminar el requisito de la calificacion AA o su equivalente para los titulos de
deuda denominados en moneda nacional emitidos por Instituciones de Crédito
distintas a la reportada y depositados en INDEVAL, que hubiesen sido
inscritos en el Registro Nacional de Valores previsto en la Ley del Mercado de
Valores. Lo anterior, considerando la existencia de diversos titulos de este
tipo a corto plazo que, en términos de la Ley del Mercado de Valores no
contaren con las referidas calificaciones.?*

ii) Disminuir de 1.2 a 1.1 el factor para la tasa de interés, ampliar los titulos
susceptibles de ser objeto de reporto y otorgar financiamientos a las
instituciones que contaran con cartera crediticia a su favor y a cargo de
entidades federativas y/o municipios, cuya fuente de pago o garantia fueren
participaciones o aportaciones federales de las comprendidas en los ramos 28
0 33, siempre que ésta fuera cedida a favor de Banco de México como fuente
de pago alterna.?®

iii)Eliminar el requisito de no tener ddlares de los EE.UU.A para tener acceso a la
facilidad de crédito por parte de Banco de México, prevista en el numeral 3.1
de dichas Reglas, relacionada con cartera crediticia.?®

e Se emitieron las “Reglas a las que deberan sujetarse las Sociedades de
Inversidon Especializadas de Fondos para el Retiro” (Siefores) con el objeto de
contratar préstamos o créditos para satisfacer necesidades de liquidez, en
atencion a la propuesta de la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el



Retiro, respecto de la conveniencia de que las Siefores estuvieren en posibilidad
de obtener financiamiento para satisfacer necesidades de liquidez en su
operacion.

Al respecto, se establecid que las Siefores podrian contratar préstamos o
créditos en moneda nacional, cuyo monto maximo fuere hasta por el
equivalente al 30% del promedio de la recaudacion bimestral de cuotas y
aportaciones destinadas al seguro de retiro y cesantia en edad avanzada y
vejez, de los Ultimos tres bimestres, correspondientes a cada Administradora de
Fondos para el Retiro (Afore).

Cabe sefalar, que las Siefores sélo podrian recibir los préstamos o créditos
antes mencionados de instituciones de crédito del pais con las que no tuviesen
nexos patrimoniales o se encontraren relacionadas, debiendo amortizarlos con
los recursos de las cuotas y aportaciones destinadas al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez que recibiesen el bimestre inmediato
siguiente a la contratacion del préstamo o crédito correspondiente.?’

Por otra parte, se efectuaron modificaciones a la Regla Segunda de las Reglas
referidas a Siefores sefialando que el monto maximo de los créditos o préstamos
vigentes fuese hasta por el equivalente al 30% del promedio de la recaudacién
bimestral de cuotas y aportaciones destinadas al seguro de retiro y cesantia en
edad avanzada y vejez, de los Ultimos tres bimestres, correspondientes a cada
Afore.

Al respecto, se establecid que el referido limite del 30% fuere aplicable al
conjunto de dichas sociedades de inversidon operado por una misma Afore, en la
proporcién que les corresponda de dicho porcentaje.?®

Se emitieron las “Reglas para las Subastas de Compra de Bonos de Proteccidn al
Ahorro (BPAS)”, en atencién al anuncio efectuado de manera conjunta por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México el 27 de octubre de
2008, en el que se dieron a conocer diversas medidas para mejorar el
funcionamiento de los mercados financieros nacionales, entre las que destacd,
un programa de recompras de instrumentos emitidos por el IPAB hasta por un
monto de 150,000,000.00 (CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS).

En dichas Reglas se prevé: i) las personas que podran presentar posturas para
las subastas; ii) los términos y condiciones de la convocatoria; iii) los tipos de
subastas; iv) los tipos, limites, presentacién, efectos y asignacién de las
posturas; v) los resultados de la subasta y vi) la liquidacion de compraventa de
los BPAS. >

Se emitieron las “Reglas para las Subastas de Swaps de Tasas de Interés”, las
cuales formaron parte de las medidas para restablecer la liquidez y el
funcionamiento ordenado de los mercados financieros nacionales; con el
propdsito de que mediante la celebracion de dichas operaciones las instituciones



de crédito pudieren reducir los riesgos a los que estuvieren expuestas por la
estructura de las tasas de interés de sus operaciones activas y pasivas.

En estas operaciones de intercambio de flujos de efectivo provenientes de la
comparacién de tasas de interés nominales fijas y de tasas de interés nominales
variables, las instituciones de crédito determinaron en sus posturas la tasa de
interés nominal fija a la que deseaban celebrar los swaps y Banco de México
utilizé como tasa de referencia la TIIE para el plazo de 28 dias. Banco de
México establecid en las subastas, la tasa de interés nominal fija minima a la
que estuvo dispuesto a celebrar los swaps.

El Instituto Central determiné de manera diaria el valor de mercado de los
swaps que fueron celebrados con las instituciones de crédito. Conforme a lo
sefialado en el comunicado antes citado, las subastas se llevaron a cabo los dias
miércoles y viernes del 14 al 28 de noviembre de 2008.

Se previo la posibilidad de que los swaps pudieran darse por vencidos de forma
anticipada por determinacidon de Banco de México o a solicitud de las
instituciones de crédito, una vez transcurridos 180 dias naturales contados a
partir de su inicio, siempre que la formacién de precios en el mercado no se
viera afectada.®°

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS REGLAS DE OPERACION DEL CONVENIO
DE PAGOS Y CREDITOS RECIPROCOS ENTRE EL BANCO DE MEXICO Y LOS
BANCOS CENTRALES DE LOS DEMAS PAISES MIEMBROS DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI) Y DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

e Con el proposito de actualizar periédicamente el catdlogo de instituciones
autorizadas para operar al amparo del convenio de pagos y créditos reciprocos
suscrito por Banco de México con los Bancos Centrales de los demas paises
integrantes de la ALADI, este Banco Central efectué diversas modificaciones a
las Reglas de operacion del convenio de pagos y créditos reciprocos suscrito por
Banco de México y los bancos centrales de los demas paises miembros de la
ALADI y de la RepuUblica Dominicana (Circular 2031/97).3*

DISPOSICIONES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS CONTRAPARTES
CENTRALES DE VALORES PARA CONTRATAR CREDITOS Y PRESTAMOS PARA
LA CONSECUCION DE SU OBJETO SOCIAL, ASI COMO PARA PROPORCIONAR
INFORMACION AL BANCO DE MEXICO

Banco de México estimd conveniente actualizar la regulacidén emitida por Banco de
México dirigida a las Contrapartes Centrales de Valores, conforme a lo establecido
en la Ley del Mercado de Valores y a que en términos de lo previsto en dicha Ley,
Banco de México debia establecer, mediante disposiciones de caracter general, la
informacién y documentos que las Contrapartes Centrales de Valores deberan



entregarle. A su entrada en vigor se abrogaron las “Disposiciones a las que deberan
sujetarse las contrapartes centrales para recibir créditos y préstamos para la
consecucidn de su objeto social”, dadas a conocer por este Instituto Central el 2 de
febrero del 2004.%

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE HACE REFERENCIA EL
ARTICULO 179 DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO, PARA DETERMINAR EL MONTO A PARTIR DEL CUAL LOS CHEQUES
DEBERAN SER NOMINATIVOS

Se emitieron las “Disposiciones de caracter general a que hace referencia el articulo
179 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para determinar el
monto a partir del cual los cheques deberdn ser nominativos” considerando que el
1° de febrero del 2008, se modificé la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en el cual
se establecié que Banco de México determinaria el monto a partir del cual los
cheques deberan ser nominativos.>?

REGLAS A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE Y CASAS DE BOLSA EN RELACION CON LAS SOLICITUDES DE
AUTORIZACION Y CONSULTA QUE FORMULEN AL BANCO DE MEXICO A
TRAVES DEL MODULO DE ATENCION ELECTRONICA

e Se emitieron considerando el interés del Banco de México por hacer mas
eficiente y seguro el procedimiento de atencién y resolucién de solicitudes de
autorizacién y consulta que le son formuladas. Con estas Reglas se crea el
sistema denominado “Modulo de Atencién Electronica” (MAE), que tiene por
objeto el intercambio de la informacidon respectiva via electréonica, con la
intencion de mejorar la productividad y reducir costos.

A través del MAE, las instituciones de banca multiple y casas de bolsa estan en
posibilidad de ingresar solicitudes y documentacién adicional relativa a las
autorizaciones y consultas que presenten; de consultar electrénicamente los
requerimientos de informacién adicional, asi como de dar seguimiento y conocer
la respuesta a su solicitud. Dichas solicitudes se suscribirdn con firma
electronica emitida al amparo de la Infraestructura Extendida de Seguridad
(IES).

Cabe mencionar que en tales Reglas se establecié que a partir del 2 de enero de
2009, las solicitudes de autorizacidn o consulta y entrega de informacién
adicional que las instituciones de banca multiple y casas de bolsa formulen a
Banco de México, se tramitaran y atenderan exclusivamente a través del MAE.

Sin embargo, se prevé una excepcidon para aquellas entidades que para esa

fecha no estuvieren en posibilidad de ajustarse a lo dispuesto en dichas Reglas,
en cuyo caso podian seguir formulando sus solicitudes por otros medios,
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siempre y cuando a mas tardar el 31 de diciembre de 2008, hubieren notificado
y justificado dicha imposibilidad ante la Gerencia de Autorizaciones, Consultas y
Control de Legalidad de Banco de México.?*

REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS OPERACIONES Y
ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

Se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de julio de 2008, abrogando
las “Reglas generales a las que deberan sujetarse las operaciones y actividades de
las sociedades de informacién crediticia y sus usuarios”, publicadas en el referido
Diario Oficial el 18 de marzo de 2002 y modificadas en diversas ocasiones.

Las nuevas Reglas se emitieron considerando lo siguiente:

a)Las reformas a la “Ley para Regular las Sociedades de Informacién
Crediticia”, publicadas en el mencionado Diario Oficial el 1° de febrero de
2008, principalmente en lo que respecta al borrado de saldos menores a mil
UDIS y a saldos residuales de cuantias minimas, conforme a las cuales las
sociedades deberan eliminar la informacion negativa, asi como las claves de
observacién que correspondan o las claves de prevencién si la suma de los
saldos insolutos del principal de los créditos de un Cliente respecto de un
mismo acreedor, es menor al equivalente a cuatrocientas mil UDIS;

b) La conveniencia de una revisidon integral a las reglas anteriores, y

c) La solicitud de una sociedad de informacién crediticia de prever la posibilidad
de que a través de cajeros automaticos y via telefdnica, los clientes otorguen
a los usuarios autorizacion para que obtengan su reporte de crédito, siempre
y cuando se haya pactado con ellos la utilizacion de medios electrénicos de
identificacion para aceptar ofertas de crédito y se conserve registro de tal
autorizacion.>?

Posteriormente, se realizaron adecuaciones a dichas reglas, con el objeto de:

a) Precisar que los usuarios debiesen informar por escrito y de manera detallada
a las sociedades, los términos y condiciones de las ofertas de crédito que
realicen;

b) Permitir a las sociedades que lleven a cabo el borrado de informacién
tomando en cuenta la informacion total del adeudo, denominada “Saldo
Actual”, hasta en tanto los usuarios efectuaran las adecuaciones
correspondientes a sus sistemas para estar en posibilidad de enviar a las
mencionadas sociedades los saldos insolutos del principal, conforme a lo
previsto en la Regla Decimosegunda.>®

c) Que la eliminacion de la informacidn crediticia genere mayores beneficios a
los Clientes, previendo que en el caso del borrado de informacion de saldos
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de hasta mil UDIS y residuales de cuantias minimas se elimine no soélo la
informacién negativa, sino también la positiva.®’

d) Establecer la informacion que las Sociedades deberdn proporcionar a Banco
de México a través de la Direccidon General de Analisis del Sistema Financiero,
en los términos que ésta indique. Dicha informacidon consiste en la que forma
parte de sus bases de datos; reportes de crédito especiales de personas
morales, indicadores, indices y otros reportes que hayan generado.>®

REGLAS A LAS QUE HABRA DE SUJETARSE LA EMISION Y OPERACION DE
TARJETAS DE CREDITO

La emision de estas Reglas derivd de la asignacion a otras autoridades financieras
de facultades que correspondian al Banco Central, previstas en la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, asi como de la
importancia de contar con reglas que propiciaren mayor competencia vy
transparencia en el mercado del crédito, y proteger a quienes soliciten y utilicen
estos medios de disposicion.

Principales adiciones:

1. Se fijaron montos maximos de 70 UDIS por transaccion y de 500 UDIS por dia
cuando se realicen operaciones presentando la tarjeta de crédito, sin la
suscripcion de pagarés, el uso de dispositivos dpticos que produzcan la imagen
digitalizada de su firma o el NIP.

2. Se establecié la obligacién de pactar con los establecimientos que identifiquen a
los tarjetahabientes que realizan transacciones por teléfono o a través de la red
mundial "Internet".

3. Se previo la prohibicion de que los gastos por cobranza fueran cargados mas de
una vez al mes y que se obligard a que éstos comprendan cualquier tipo de
cargo por falta de pago oportuno.

4. Se incluyé la posibilidad de que el titular solicite la cancelacion del servicio de
domiciliacidon y que ésta debera surtir efectos en un plazo no mayor a 10 dias
habiles de acuerdo a lo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito.

5. Se establecié en proteccién de los tarjetahabientes que:

a) La emisora soélo podra emitir y entregar tarjetas de crédito, previa solicitud
del titular o firma del contrato.

b) En caso de robo o extravio de la tarjeta, una vez recibido el aviso, la emisora
Unicamente podran efectuar cargos por domiciliaciones.
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c) La emisora estd obligada a informar al titular el alcance de su responsabilidad
en caso de robo o extravio de la tarjeta.

d) La obligacién de incluir en la correspondencia de envio de la tarjeta de crédito
la recomendacion al tarjetahabiente de cuidarla para evitar su uso indebido o
fraudulento.

e) En ningun caso podran ser considerados como obligados solidarios o
subsidiarios a quienes el titular hayan autorizado el uso de tarjetas de crédito
adicionales.

f) El cobro de intereses moratorios soélo procede sobre el importe del pago
minimo vencido en cada periodo de pago y, respecto del saldo insoluto,
transcurridos 3 meses.

g) Las Sofoles y Sofomes reguladas, respecto de transacciones que no excedan
el equivalente en moneda nacional a 20,000 UDIS, deberan sujetarse a un
procedimiento de aclaracién equivalente al aplicable a instituciones de
crédito.

Dejaron de ser materia de las Reglas, temas tales como:
a) Contratos, estados de cuenta y publicidad;

b) Tasas de interés y calculo de intereses, cuyo contenido quedo previsto en la
Circular 14/2008, y

c) Las fechas en que debe acreditarse el pago de créditos y los medios para
realizarlo, que su contenido se encuentra regulada en nuestra Circular
22/2008.%°

POSICIONES DE RIESGO CAMBIARIO

Se actualizé la regulacién dirigida a las instituciones de banca multiple y casas de
bolsa considerando: i) la necesidad de establecer un mecanismo para que las
entidades financieras de nueva creacion y aquéllas que recientemente hayan
incrementado su capital contribuido, puedan calcular el limite a observar en su
posicidon de riesgo cambiario, y ii) que los titulos emitidos o garantizados por el
Gobierno Mexicano cuentan con grado de inversién, asi como que la posicién de los
titulos emitidos o garantizados por gobiernos extranjeros que tienen dichas
entidades financieras no es significativa, y que conforme a la reglas de
capitalizacion deberian considerar dentro de su capital por los riesgos en que
incurren al tomar posiciones en este tipo de valores, Banco de México realizd lo
anterior mediante modificaciones a la Circular 2019/95 y a la Circular 115/2002.%
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1.3 Disposiciones emitidas por Banco de México en su caracter de agente
financiero del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos

e Banco de México, en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, efectud los actos siguientes:

a) Modificaciones a las “Reglas para la permuta de Bonos de Desarrollo del
Gobierno Federal con Tasa de Interés Fija”, (Circular 2/2005), con el
propdsito de continuar impulsando el desarrollo del mercado de deuda
interna, las cuales consistieron en la inclusion de los Bonos de Desarrollo del
Gobierno Federal denominados en Unidades de Inversion (UDIBONOS) como
valores susceptibles de ser objeto de las permutas que en dichas reglas se
contemplan, y

b) Expedicidon de las “Reglas para las subastas de compra de Bonos de
Desarrollo del Gobierno Federal con Tasa de Interés Fija y Bonos de
Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Unidades de Inversion”, con
el objeto de promover el sano desarrollo del sistema financiero, considerando
la importancia de: i) suavizar el perfil de vencimientos de la deuda interna del
Gobierno Federal en circulacidn, y ii) contar con herramientas que permitan al
Gobierno Federal mejorar la eficiencia de la curva de rendimientos tanto de
tasas nominales como reales.*!

FORMADORES DE MERCADO

e Adicionalmente, Banco de México, en su referido caracter dio a conocer a las
instituciones de crédito y casas de bolsa, lo siguiente:

a) Oficio numero 305.-065/2008 y sus Anexos, de fecha 30 de abril de 2008,
que entrara en vigor el 1° de septiembre de 2008, mediante el cual la citada
Dependencia estableci6 el procedimiento al que debian sujetarse las
instituciones de crédito y casas de bolsa que actuaran o pretendieran actuar
como formadores de mercado de valores gubernamentales.*?

b) Oficio nimero 305.-106/2008, de fecha 30 de julio de 2008, mediante el cual
la citada Dependencia efectud modificaciones a su Oficio numero 305.-
065/2008, a fin de prorrogar la entrada en vigor de las disposiciones relativas
a los Formadores de Mercado de UDIBONOS, las que empezaran a operar a
partir del 1° de diciembre de 2008.

e Con el objeto de reducir el horario para la entrega por escrito de las solicitudes
de compra de valores, cuando los medios electrénicos, de coOmputo o
telecomunicacidn no pueden ser utilizados, se modificd el procedimiento para
que los formadores de mercado ejerzan el derecho de compra de valores
gubernamentales y celebren operaciones de préstamo sobre dichos valores con
Banco de México en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal.**
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I.4 Disposiciones emitidas por Banco de México al amparo de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros

e PRESTACIONES DE C[-\RACTER LABORAL, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Las disposiciones respectivas se emitieron con el objeto de propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos y de proteger los intereses del publico.

Lo anterior, considerando que el articulo 18 de la referida Ley, faculta a Banco
de México a emitir disposiciones de caracter general a fin de regular la forma en
que las instituciones de crédito debieran transferir la totalidad de los recursos
del salario y otras prestaciones de caracter laboral de los trabajadores, a la
institucion de crédito que aquéllos soliciten, sin que se les cobre por dicho
servicio.

En ellas se prevé la obligacion de la institucion que efectlie la transferencia de
realizarla en la misma fecha en que reciba los recursos, asi como de
proporcionar el formato que debera utilizarse para solicitar el servicio, e
informar de manera semestral a sus clientes sobre este derecho y la forma en
que pueden ejercerlo.*

Posteriormente, se efectuaron modificaciones a dichas disposiciones
considerando la solicitud de las instituciones de crédito formulada a través de la
Asociacidon de Bancos de México, A.C., a fin de prorrogar la entrada en vigor y
realizar algunas adecuaciones, en virtud de la problematica operativa que
enfrentaron para ajustar sus sistemas y cumplir con lo sefalado en tales
disposiciones.

Las principales modificaciones consistieron en:
a) Prorrogar la entrada en vigor del 4 de agosto al 31 de octubre del 2008.

b) Establecer que los recursos estarian disponibles en la cuenta receptora el
mismo dia en que se realizara el depdsito en la cuenta ordenante, siempre
gue ello sucediese a mas tardar a las 15:00:00 horas de ese dia. En caso
de que se depositaran después de esa hora, se abonarian a la cuenta
receptora a la apertura del dia habil bancario siguiente.

c) Eliminar la obligacién de los bancos de acompafnar en los estados de cuenta
de sus clientes, en los meses de octubre y abril de cada afio, una
comunicacién en la que informara su derecho a solicitar de manera gratuita
este tipo de transferencias.

Ahora, deberan dar a conocer dicha informacion en los meses de enero y
julio de cada afo, en sus sucursales y en su pagina de Internet, asi como en
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dos periddicos de circulacién nacional el primer dia habil de cada semana de
dichos meses.*®

Se modificaron las “Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
8 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
en materia del Costo Anual Total (CAT)”, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2007, con el objeto de hacer algunas
precisiones derivadas de diversas consultas formuladas por distintas entidades,
considerando que la Ley mencionada reasigné facultades de este Instituto
Central a otras autoridades financieras.*’

Se modifico la Circular 2019/95 con el objeto de actualizar la regulacién dirigida
a las instituciones de banca multiple, considerando que:

a)La Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
asigné a otras autoridades financieras diversas facultades que correspondian
a este Banco Central;

b) Derivado de dicha asignacion de facultades, resultd necesario adecuar la
regulacién emitida por Banco de México en diversas materias, y

c) Fue conveniente establecer un mecanismo expedito para que las instituciones
de nueva creacién y aquéllas que recientemente hayan incrementado su
capital basico, pudiesen calcular el limite a observar en relacion con el
régimen de admisién de pasivos para las operaciones en moneda
extranjera.*®

Se emitieron las “Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
16 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
en materia de acreditacién de pagos, considerando que en dicho articulo se
confirio a Banco de México la facultad de emitir disposiciones de caracter
general respecto de los términos en que dichas entidades deben acreditar los
pagos que reciban por los créditos, préstamos y financiamientos que otorguen.*

II. MODIFICACIONES A DIVERSAS LEYES FINANCIERAS

REFORMAS AL SISTEMA FINANCIERO DURANTE 2008

Decreto del 1 de febrero de 2008

El 1 de febrero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley

Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
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A continuacién, se describen las principales modificaciones a las leyes de referencia:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

e Se establece de manera expresa que la Ley es de orden publico y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos.

e Se modifica la integracién del Sistema Bancario Mexicano, a fin de incorporar a
los organismos autoregulatorios y excluir al Patronato del Ahorro Nacional y a
los fideicomisos administrados por Banco de México.

e Se prevé que los plazos fijados en dias se entenderan en dias naturales, salvo
gue de manera expresa se sefiale que se trata de dias habiles.

e Se crean los organismos autorregulatorios bancarios con el objeto de
implementar estandares de conducta y operacion entre sus agremiados, a fin de
contribuir al sano desarrollo de las instituciones de crédito.

e Se impone la obligacién a las instituciones de banca de desarrollo de contar con
un comité de auditoria de caracter consultivo dentro de su consejo directivo.

e Se adicionan facultades al consejo directivo de las instituciones de banca de
desarrollo.

e Se prevé que las instituciones de banca de desarrollo deben contar con un
comité de recursos humanos y desarrollo institucional.

e Se agrega un capitulo sobre las instituciones de banca multiple que tengan
vinculos de negocio o patrimoniales con personas morales que realicen
actividades empresariales.

e Se modifica el texto de diversos articulos a fin de establecer que las autoridades
financieras al emitir sus disposiciones deban considerar aspectos técnicos y
operativos de la operaciéon que regulan. Asimismo, se modifica la redaccién de
algunas conductas prohibidas, con el objeto de permitirlas, siempre que dichas
operaciones se realicen de conformidad con las disposiciones de caracter
general que para tal efecto se emitan.

e Se permite que las instituciones de crédito pacten con terceros, incluyendo otras
instituciones de crédito o entidades financieras, la prestacidon de los servicios
necesarios para su operacién, asi como comisiones mercantiles para llevar a
cabo las operaciones que les estan autorizadas. Las instituciones de banca de
desarrollo sdlo por excepcidon otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico podran contratar los servicios de terceros o de otras instituciones de
crédito para la prestacion de servicios o realizacidn de operaciones.
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Se incorpora la figura de la domiciliacion en las cuentas de depésito para el
pago de bienes o servicios, asi como a través de tarjetas de crédito.

Se establecen requisitos adicionales para el otorgamiento de créditos,
modificaciones al contrato y reestructuras de adeudos para garantizar la
viabilidad de su recuperacion.

Se fortalece el régimen relativo a la emision de cartas de crédito, al establecer
en ley su definicién, caracteristicas, obligaciones derivadas de éstas, limites a la
responsabilidad de las instituciones que las emitan, asi como la jurisdiccién
aplicable, entre otros aspectos.

Se establece la obligaciéon de las instituciones de crédito de diversificar las
inversiones que realicen en términos del articulo 75 de dicha Ley, a fin de evitar
la concentracion de sus riesgos.

Se impone la obligacion a las instituciones de crédito de poner a disposicidon del
publico la informacion corporativa, financiera, administrativa, operacional,
econdmica y juridica que determine la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores,
a través de reglas de caracter general.

Por otra parte, dicho decreto prevé: i) la realineacién de diversas facultades
conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en términos de dicha Ley a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores vy ii) la asignacion de nuevas facultades
a dicho érgano desconcentrado, entre las que destacan las siguientes:

Autorizar la constitucién de una institucion de banca multiple con la opinion
favorable de Banco de México.

Autorizar a las instituciones de banca multiple el inicio de operaciones o la
realizaciéon de otras adicionales a las que le hayan autorizado. Al respecto, se
prevé la posibilidad de que puedan llevar a cabo la totalidad o sélo algunas de
las operaciones que les permite la Ley, dependiendo del tipo de “nicho” o
“sector” que éstas decidan atender y, en consecuencia, les serd aplicable la
regulacidon correspondiente.

Emitir mediante disposiciones de caracter general el importe del capital minimo
con el que deben contar las instituciones de banca multiple.

Autorizar la fusion de dos o mas instituciones de banca multiple, o de cualquier
sociedad o entidad financiera con una institucion de banca multiple, previa
opinién de la Comisién Federal de Competencia y con la opinidén favorable de
Banco de México, asi como la escision de una institucién de banca multiple
habiendo escuchado la opinién del Banco Central.
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e Revocar la autorizacidon de una institucion de banca multiple, previa opinién de
Banco de México y del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario cuando la
institucion se ubique en alguno de los supuestos del articulo 28 de la Ley.

e Otorgar y revocar la autorizacidn del establecimiento de oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior en territorio nacional. Cabe
sefialar que ya no se prevé la opinién de Banco de México.

e Reconocer a los organismos autorregulatorios bancarios y regular su
funcionamiento.

e Autorizar el establecimiento de filiales después habiendo escuchado la opinién
de Banco de México.

e Ordenar la suspension parcial o total, temporal o definitiva de servicios o
comisiones que terceros presten a las instituciones de crédito, con motivo del
incumplimiento a las disposiciones aplicables.

e Determinar mediante disposiciones de caracter general las bases para la
calificacion de la cartera de créditos de las instituciones de crédito.

e Autorizar el establecimiento, cambio de ubicacién y clausura de oficinas de
instituciones de banca multiple en el extranjero, asi como cesion de activos o
pasivos de sus sucursales.

e Autorizar a las instituciones de crédito la inversidn en titulos representativos del
capital social de entidades financieras del exterior.

e Inspeccionar y vigilar a las personas morales que presten servicios de auditoria
externa a instituciones de crédito.

e Publicar sus disposiciones a través del Diario Oficial de la Federacion.

e Determinar si una infraccién administrativa cometida por una institucion de
crédito es grave.

e Suspender o limitar de manera parcial la celebracion de operaciones activas,
pasivas o de servicios.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

e Se establece que el endoso en blanco no producird efecto alguno cuando se
trate de acciones, bonos de fundador, obligaciones, certificado de depdsito y
cheques, por lo que debera realizarse a favor de persona determinada. No
obstante lo anterior, no sera aplicable a los cheques expedidos por cantidades
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superiores a las establecidas por el Banco de México publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

e Se prevé como otra forma de extincidn de los fideicomisos la falta de pago de la
contraprestacion a la fiduciaria, en los términos estipulados en el contrato, por
un periodo igual o superior a tres afos.

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

e Se aumenta el numero de consejeros que integran el Consejo Directivo del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, para lo cual dos consejeros
externos representantes de la serie “B” del capital de dicha institucion, los
designara el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quienes tendran el caracter de consejeros independientes.

Decreto del 6 de febrero de 2008

El 6 de febrero de 2008 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto a
través del cual se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Dicho decreto tiene como propdsito principal lo siguiente:

e Sefalar a la legislaciéon civil federal, a la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos y al Cdédigo Fiscal de la Federacién como normas supletorias en
relacion con la actualizacién de multas, en lo no previsto en la Ley de
Instituciones de Crédito y en la Ley del Banco de México.

e Facultar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para que, con acuerdo de
su Junta de Gobierno, pueda suspender de tres meses hasta cinco afios a los
miembros del consejo de administracién, directores generales, comisarios,
directores, gerentes, delegados fiduciarios y funcionarios que puedan obligar
con su firma a la institucién. Asimismo, se incorpora la definicion de
suspension, remocidon e inhabilitacién de éstos y se elimina la facultad de
imponer el derecho de veto respecto de los anteriores funcionarios.

e Prever como causa de revocacion de la autorizacibn para operar como
instituciones de banca multiple, la reincidencia en la realizacién de operaciones
prohibidas previstas en el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito y
sancionadas conforme al articulo 108 Bis.

e Establecer que las cuentas que abran las instituciones de crédito con el objeto
de captar recursos cuyo destino sea la asistencia de comunidades, sectores o
poblaciones derivada de catastrofes naturales, cumplan con los requerimientos
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de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Lo anterior con el propdsito de
incrementar la transparencia en la rendicion de cuentas.

Prohibir a las instituciones de crédito, la celebracién de fideicomisos que
administren sumas de dinero que aporten periédicamente grupos de
consumidores integrados mediante sistemas de comercializacién, destinados a
la adquisicién de determinados bienes o servicios, de los previstos en la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor.

Prever de manera detallada los supuestos de infraccién, las multas
administrativas que imponga la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi
como determinar el minimo y el maximo de dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal para la imposicién de multas a las infracciones
cometidas o casos de incumplimiento.

Establecer que en los procedimientos administrativos de imposiciéon de
sanciones se admita toda clase de pruebas, asi como que transcurridos cinco
anos caduca la facultad de la autoridad para imponer sanciones de caracter
administrativo.

Regular el procedimiento de imposicion de sanciones de caracter administrativo
y establecer criterios que debera observar la autoridad para la imposicion de las
multas administrativas antes mencionadas.

Establecer que la Comision Nacional Bancaria y de Valores debera hacer del
conocimiento del publico en general, a través de su portal en internet, las
sanciones impuestas por infracciones a la Ley una vez que dichas resoluciones
hayan quedado firmes o sean cosa juzgada.

Establecer las reglas y plazos de los diversos medios de notificacion en relacion
con los actos juridicos siguientes: requerimientos, visitas de inspeccidn
ordinarias y especiales, medidas cautelares, solicitudes de informacion vy
documentacién, citatorios, emplazamientos, resoluciones de imposicién de
sanciones administrativas o de cualquier acto que ponga fin a los
procedimientos de suspension, revocacién de autorizaciones, asi como los actos
gue nieguen las autorizaciones y las resoluciones administrativas que recaigan a
los recursos de revision y a las solicitudes de condonacién interpuestos
conforme a las leyes aplicables.

Incorporar nuevos delitos, asi como establecer nuevas multas y medios de
apremio para que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores haga cumplir sus
determinaciones respecto a los sujetos regulados por la Ley.
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Decreto del 20 de junio de 2008

El 20 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto a
través del cual se adiciona el articulo 39 de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros.

Dicho decreto tiene como propdsito principal lo siguiente:

e Establecer la obligacién de las instituciones de seguros de ofrecer un producto
basico estandarizado, entendiéndose por tal aquél que cubre los riesgos que
enfrenta la poblacién, que es homologable por sus caracteristicas comunes y
que tiene como propodsito satisfacer necesidades concretas de proteccion de la
poblacion.

e Por otra parte, para garantizar su comparacion, la Comisidn Nacional de
Seguros y Fianzas mediante disposiciones de cardcter general estd obligada a
dar a conocer el modelo del contrato de adhesién que las instituciones deberan
utilizar para cada una de las coberturas.

e Finalmente, para efectos de comparacién y publicidad de las tarifas, las
instituciones de seguros deberan informar mensualmente la prima de la tarifa
total de este producto a la Comisién Nacional de Proteccién y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros.

Decreto del 20 de agosto de 2008
El 20 de agosto de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto

por el que se expide la Ley de Uniones de Crédito y se adiciona y reforma la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Se deroga el Capitulo III de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito relativo al régimen operacion de las uniones de crédito, con el
propdsito de prever en un nuevo ordenamiento el régimen aplicable a dichas
entidades financieras.

A continuacion se describen las principales disposiciones contenidas en dicho
decreto:
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LEY DE UNIONES DE CREDITO

e Se faculta a la Comision Nacional Bancaria y de Valores para que, previo
acuerdo de su Junta de Gobierno, autorice la constitucion, fusidon y escision de
uniones de crédito.

e Se incrementa el capital minimo exigido a las uniones para su constitucién y
operacion.

e El capital minimo se establecera en funcién del nivel de las operaciones que
pretendan realizar.

e Se permite la participacién de forma directa en el capital social de las uniones
de crédito de personas fisicas o morales extranjeras, siempre que la suma de la
participacion directa de extranjeros no exceda el 10% del capital.

e Se establecen requisitos y caracteristicas de los o6rganos de gobierno.
Adicionalmente, se crea la figura del consejero independiente a fin de
homologar esta Ley con las demas leyes financieras en materia de gobierno
corporativo.

e Se amplia el catdlogo de operaciones que pueden realizar, dependiendo del nivel
dentro del cual se ubiquen, tales como arrendamiento y factoraje financiero,
fungir como fiduciarias en fideicomisos de garantia y distribuir acciones de
sociedades de inversion.

e Los requerimientos de capital se definiran en funcion de la exposicion a
determinados riesgos. Asimismo, se establecen reglas para la calificacion de
cartera. Adicionalmente se incorpora un capitulo de regulacion prudencial y se
contemplan disposiciones en relacion con la diversificacion de riesgos.

e Se incorporan cambios a la regulacién en materia de contabilidad, inspecciéon y
vigilancia.

e Se incorporan normas en materia de medidas correctivas, asi como de
revocacion y liquidacién de las uniones de crédito. Se permite la participacién
del Sistema de Administracion y Enajenacion de Bienes como liquidador o
sindico de las uniones de crédito.

e Se establecen reglas especiales sobre cartas de crédito a las que no les sera
aplicable la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

e Las uniones de crédito podran ceder o descontar su cartera crediticia con
cualquier persona. En el caso de Banco de México, instituciones de crédito,
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico o
fideicomisos que tengan por objeto emitir valores, se llevaran a cabo sin
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restricciones; tratdndose de otras uniones de crédito o personas distintas,
deberan solicitar autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
antes de llevar a cabo la operacion.

e Los fideicomisos en los que participen se ajustaran a lo previsto en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y en la Ley de Instituciones de
Crédito.

e Seincorpora un capitulo de sanciones y delitos.

e Se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra solicitar la
opinion de Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, Comisién Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro para el cumplimiento de sus atribuciones de acuerdo a
ésta ley.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Se reforman las fracciones V y VI y se adiciona la fraccién VII del articulo 395 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para incluir a las Sociedades
Financieras de Objeto Mdltiple y a las Uniones de Crédito como sociedades
autorizadas para actuar como fiduciarias en los fideicomisos de garantia.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de febrero de 2008, el cual tiene
principalmente por objeto establecer disposiciones con el fin de proporcionar mayor
seguridad juridica y proteccién tanto a usuarios como a clientes; establecer un
marco normativo que brinde mayor transparencia en la operacién e informacion de
las sociedades de informacion crediticia (SICs), con el propdsito de que la
regulacion sea mas eficiente.

Las principales reformas consisten en:

. Homologar el concepto de cartera vencida a que hace referencia la definicidén
de Base Primaria de Datos a lo previsto en las disposiciones aplicables a
instituciones de crédito emitidas por la Comisiéon Nacional Bancaria y de

Valores (Comision).

o Incorporar a las sociedades financieras de objeto multiple como usuarios.
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Adicionar regulacién en materia corporativa: i) estableciendo el numero
minimo y maximo de integrantes del consejo de administracién, sefialando que
cuando menos el veinticinco por ciento deberan ser independientes; ii)
facultando a la Comision a determinar los requisitos y condiciones que deberan
cumplir los consejeros independientes, previéndose en ley diversas
prohibiciones; iii) determinado el numero minimo de veces que deberan
reunirse el consejo; iv) otorgando derechos a minorias, y v) prohibiendo la
participacion de consejeros en deliberaciones respecto de las cuales tengan
algun conflicto de interés.

Agregar como servicios que pueden prestar las SICs, el de verificacidon o
confirmacion de identidad o datos generales y el consistente en hacer del
conocimiento de sus clientes cuando los usuarios consulten su historial
crediticio, asi como cuando envien informacién relativa a la falta de pago
puntual de cualquier obligacion exigible.

Otorgar facultades a Banco de México y a la Comisién a fin de determinar
mediante disposiciones de caracter general la informacién y documentos que
las SICs deberan proporcionarles.

Prever que en el caso de personas morales, se incluya de manera obligatoria
en el registro de la base de datos a los principales accionistas o titulares de las
partes sociales, segun corresponda que sean propietarios del diez por ciento o
mas del capital social.

Permitir a los clientes que realicen el pago total de un adeudo vencido, solicitar
al usuario acreedor que actualice su informacidn de pago definitivo
anticipadamente ante la SIC, asi como que elimine la clave de prevencion u
observacién que corresponda.

Establecer claves de prevencion y de observacion, asi como manuales
operativos estandarizados que deberan ser utilizados por los diferentes tipos
de usuarios, sefialdandose que las claves y manuales deberdn ser aprobados
por el consejo de administracion de las SICs y las claves, asi como sus
modificaciones por la Comision.

Reducir de ochenta y cuatro a setenta y dos meses el plazo obligatorio de
conservacion de los historiales crediticios aclarando que el plazo comienza a
contar a partir de la fecha en que por primera vez se refleje el incumplimiento
de un crédito. Asimismo, se permite a las SICs conservar la informacion
positiva y eliminar informacion crediticia de personas morales.
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Prever el borrado de informacién en casos en que existan tanto
incumplimientos como pagos, asi como las claves de prevencion y observacion
correspondientes.

Se faculta a Banco de México a emitir disposiciones de caracter general en las
que se determine un monto y plazo de referencia para eliminar el registro de
saldos residuales de cuantias minimas. Dicho plazo no podra ser superior a
cuarenta y ocho meses.

Establecer como excepcidon a la eliminacién de informacion cuando el
incumplimiento en el pago exigible esté siendo objeto de juicio en tribunales.

Incluir regulacién en relacién con los créditos vendidos o cedidos, a fin de que:
i) la informacidn correspondiente continle actualizandose, mediante el mismo
numero asignado, ya sea por el comprador o cesionario si es usuario, o por el
vendedor o cedente cuando no lo sea; ii) los usuarios informen a la SICs la
cartera que vendan o cedan; iii) las SICs incluyan en los reportes de crédito
especiales una anotacién que indique el nombre del comprador o cesionario, vy
iv) las SICs cuenten con informacidon sobre el domicilio de los adquirentes o
cesionarios de cartera.

Fortalecer las disposiciones relativas al secreto financiero, tanto para las SICs,
sus empleados o funcionarios, asi como para las empresas comerciales.

Obligar a las sociedades a proporcionar a los usuarios que lo soliciten, reportes
de crédito consolidados que incluyan el historial crediticio de los clientes
contenido en las demas SICs.

Circular 30/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Emitida el 9 de julio de 2008.

Circular 36/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Emitida el 1° de agosto de 2008.
Circular 32/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Emitida el 29 de julio de 2008.
Circular 47/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Emitida el 8 de octubre de 2008.

Circular 1/2006 Bis 18, dirigida a las instituciones de banca de desarrollo y a la Financiera Rural.
Emitida el 20 de mayo del 2008.

Circulares 45/2008 y 1/2006 Bis 20, dirigidas a las instituciones de banca multiple y de banca de
desarrollo y a la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 23 de septiembre de 2008.

Circular 59/2008 y Circular 1/2006 BIS 22, dirigidas a las instituciones de banca mdultiple y de
banca de desarrollo y la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 1° de diciembre de 2008.

Circular 62/2008 y Circular 1/2006 BIS 23, dirigidas a las instituciones de banca mdultiple y de
banca de desarrollo y la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 9 de diciembre de 2008.
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Circular 64/2008 y Circular 1/2006 BIS 24, dirigidas a las instituciones de banca mdultiple y de
banca de desarrollo y la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 24 de diciembre de 2008.

Circular 41/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple. Emitida el 2 de septiembre de 2008.

Circular 43/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple. Emitida el 23 de septiembre de

2008.
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Circular 55/2008, dirigida a las instituciones de crédito; casas de bolsa; sociedades de inversion,
sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro y la Financiera Rural. Emitida el 6 de
noviembre de 2008.

Circulares 4/2008 y 1/2006 Bis 14, dirigidas a las instituciones de banca multiple y de banca de
desarrollo y la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 13 de febrero de 2008.

Circulares 16/2008, 1/2006 Bis 17, 17/2008 y 18/2008, dirigidas a las instituciones de banca
multiple, instituciones de banca de desarrollo y la Financiera Rural, casas de bolsa y sociedades de
inversidn, respectivamente. Emitidas el 5 de mayo de 2008.

Circular 5/2008, dirigida a administradoras de fondos para el retiro; casas de bolsa; casas de
cambio; instituciones de crédito; instituciones de seguros; sociedades distribuidoras de acciones de
sociedades de inversidon; sociedades financieras de objeto limitado y sociedades de operadoras de
sociedades de inversion. Emitida el 19 de febrero de 2008.

Circular 15/2008, dirigida a las administradoras de fondos para el retiro; casas de bolsa; casas de
cambio; entidades de ahorro y crédito popular; instituciones de crédito; instituciones de seguros;
sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion; sociedades financieras de objeto
limitado; sociedades financieras de objeto multiple, y sociedades de operadoras de sociedades de
inversion. Emitida el 2 de mayo de 2008.

Circular 58/2008, dirigida a las administradoras de fondos para el retiro; casas de bolsa; casas de
cambio; entidades de ahorro y crédito popular; instituciones de crédito; instituciones de seguros;
sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion; sociedades financieras de objeto
limitado; sociedades financieras de objeto multiple, y sociedades operadoras de sociedades de
inversion. Emitida el 13 de noviembre de 2008.

Circulares 6/2008 y 1/2006 Bis 15, dirigidas a las instituciones de banca multiple y a las
instituciones de banca de desarrollo y la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 19 de
febrero de 2008.

Circular 11/2008, dirigida a las casas de bolsa. Emitida el 28 de marzo de 2008.

Circulares 31/2008 y 1/2006 BIS 19, dirigidas a las instituciones de banca multiple y a las
instituciones de banca de desarrollo y la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 14 de julio
de 2008.

Circulares 50/2008 y 1/2006 BIS 21, dirigidas a las instituciones de banca multiple y a las
instituciones de banca de desarrollo y la Financiera Rural, respectivamente. Emitidas el 21 de
octubre de 2008.

Circular 46/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de septiembre de 2008, la cual entro en vigor el 1° de octubre de 2008.

Circular 48/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple. Emitida el 13 de octubre de 2008.

Circular 49/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple. Emitida el 16 de octubre de 2008.

Circular 61/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple. Emitida el 8 de diciembre de 2008.

Circular 63/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple. Emitida el 18 de diciembre de 2008.

Circular 51/2008, dirigida a las sociedades de inversidén especializadas de fondos para el retiro.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de octubre de 2008, la cual entro en vigor al dia
siguiente y tendra una vigencia de seis meses contados a partir de su entrada en vigor.
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Circular 53/2008, dirigida a las sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de noviembre de 2008, la cual entro en vigor al
dia siguiente.

Circular 52/2008, dirigida a las instituciones de crédito, casas de bolsa, sociedades de inversion y
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro. Emitida el 30 de octubre de 2008.

Circular 56/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Emitida el 10 de noviembre de 2008.

Circulares 2/2008, 3/2008, 7/2008, 12/2008, 19/2008, 24/2008, 28/2008, 37/2008, 38/2008,
42/2008, y 54/2008. dirigidas a las instituciones de crédito. Emitidas el 4 de enero, 7 de febrero, 5
de marzo, 3 de abril, 5 de mayo, 4 de junio, 2 de julio, 4 de agosto, 14 de agosto, 3 de
septiembre, y 3 de noviembre, todas ellas de 2008, respectivamente.

Circular 14/2008, dirigida a las contrapartes centrales de valores. Emitida el 21 de abril de 2008.

Circular 23/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Emitida el 29 de mayo de 2008.

Circular 26/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple y casas de bolsa. Emitida el 20 de
junio de 2008.

Circular 27/2008, dirigida a las sociedades de informacidn crediticia. Emitida el 26 de junio de
2008, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo
relativo al borrado de claves de prevencion y de observacién, las cuales entraran en vigor a partir
de la fecha en que estén obligadas a utilizar las que sean aprobadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Circular 34/2008, dirigida a las sociedades de informacion crediticia. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de agosto de 2008, la cual entro en vigor al dia siguiente al de su publicacién.

Circular 44/2008, dirigida a las sociedades de informacion crediticia. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de septiembre de 2008, la cual entro en vigor el 29 de septiembre de 2008.

Circular 60/2008, dirigida a las sociedades de informacion crediticia. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de diciembre de 2008, la cual entro en vigor el 4 de diciembre de 2008.

Circular 29/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple; sociedades financieras de objeto
limitado, y sociedades financieras de objeto multiple reguladas. Emitida el 9 julio de 2008, que
entrd en vigor el 28 de julio de 2008, salvo las nuevas obligaciones a cargo de las emisoras en las
que se requiere ajustes a sus sistemas que entraron o entraran en vigor, segin sea el caso, el 28
de noviembre de 2008 y el 27 de julio de 2009, respectivamente.

Circular 10/2008, dirigida a las instituciones de banca muiltiple y Circular 11/2008 dirigida a las
casas de bolsa. Emitidas el 28 de marzo de 2008.

Circulares 1/2008 y 9/2008, dirigidas a las instituciones de crédito, casas de bolsa, sociedades de
inversion y sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro. Emitidas el 4 de enero
y 13 de marzo de 2008, respectivamente.

Circular 20/2008, dirigida a las instituciones de crédito y casas de bolsa. Emitida el 7 de mayo de
2008.

Circular 35/2008, dirigida a las instituciones de crédito y casas de bolsa. Emitida el 31 de julio de
2008.

Circulares 39/2008 y 40/2008, dirigidas a las instituciones de crédito y casas de bolsa,
respectivamente. Emitidas el 1° de septiembre de 2008.

Circular 25/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Emitida el 9 de junio de 2008.

Circular 33/2008, dirigida a las instituciones de crédito. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de julio de 2008.

Circular 8/2008, dirigida a las instituciones de crédito; sociedades financieras de objeto limitado;
sociedades financieras de objeto multiple; entidades de ahorro y crédito popular; entidades
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financieras que actlen como fiduciarias en fideicomisos que otorguen crédito al publico, asi como a
las sociedades que de manera habitual otorguen créditos. Emitida el 12 de marzo de 2008.

48 Circular 21/2008, dirigida a las instituciones de banca multiple. Emitida el 19 de mayo de 2008.

49 Circular 22/2008, dirigida a las instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado y
sociedades financieras de objeto multiple reguladas. Emitida el 19 de mayo de 2008.
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